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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser

Im vorliegenden Bericht der Schulaufsicht handelt die Mehrheit der Themen von Ressour-
cen. Ressourcenfragen sind nachvollziehbar ein wichtiges Thema und Anliegen fir Schullei-
tungen und Lehrpersonen einerseits sowie fur Eltern und Lernende anderseits. Bei Schullei-
tung und Lehrpersonen beeinflussen die zur Verfigung stehenden Ressourcen ihre Pensen
und Arbeitsbedingungen. Wahrend sich diese fir ihre Ressourcen einsetzen kénnen, mus-
sen die Lernenden die ihnen zugeteilten zeitlichen Rahmenbedingungen fiir ihre Forderung
und ihr Lernen als gegeben hinnehmen.

Bei Deutsch als Zweitsprache fur Kinder von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen,
bei den SOS-Massnahmen sowie beim Schulleitungs- und Schulpool geht es um zur Verfi-
gung stehende Zeitgefasse und indirekt auch um finanzielle Aspekte.

Beim Kapitel zum Kindergarteneintritt in das freiwillige vorobligatorische Jahr des Zweijah-
reskindergartens kénnen Sie lesen, dass padagogische und organisatorische Uberlegungen
unterschiedlich gewichtet werden. Je nach Schulgrésse unterscheiden sich beispielsweise
die planerischen Anforderungen, wodurch ein Spannungsfeld zum eigentlichen Kernaspekt,
dem Entwicklungsstand des Kindes, entsteht.

Die Schulaufsicht kann ihren Auftrag, die Einhaltung der kantonalen Bestimmungen zu kon-
trollieren und sicherzustellen, wirksamer und effizienter wahrnehmen, wenn eine gemeinsa-
me Basis in der Zusammenarbeit und im Verstandnis fur die Notwendigkeit kantonaler Rah-
menbedingungen besteht. In den allermeisten Féallen nehmen die Mitarbeitenden der Schul-
aufsicht eine gute Kooperation der Schulleitungen und Schulbehérden wahr. Dafir danken
wir allen Beteiligten bestens. Auch danken wir flr die termingerechte Zustellung der Daten
als Grundlage fur diesen Bericht und das Bestreben, die kantonalen Bestimmungen einzu-
halten.

Wir winschen lhnen eine anregende Lekture und danken Ihnen fur Ihr Interesse an unserer
Arbeit.

DIENSTSTELLE VOLKSSCHULBILDUNG

Dr. Charles Vincent Richard Kreienbhl
Leiter Leiter Abt. Schulaufsicht

Luzern, Mai 2018
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1 Zusammenfassung Schulaufsichtsbericht 2017/18

Schulleitungs- und Schulpool. Der Schulleitungspool wird durchschnittlich um 3.6 Prozent
Uberschritten. In 53.7 Prozent (44) der Gemeinden liegen die Abweichungen von den kanto-
nalen Richtwerten innerhalb der Bandbreite von plus/minus funf Prozent.

Der Schulpool wird durchschnittlich um 3.8 Prozent unterschritten. In 54.9 Prozent (45) der
Gemeinden liegt der Schulpool innerhalb der Bandbreite von plus/minus finf Prozent. 24
Gemeinden (29.3 Prozent) unterschreiten den Schulpool um mehr als finf Prozent.

Kindergarteneintritt im Rahmen des Zweijahreskindergartens. Der semesterweise Ein-
tritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr wird von allen Schulleitungen umgesetzt.
40 Prozent der Schulen legen fur den Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr ein
Mindestalter fest. Dies widerspricht den von der Dienststelle Volksschulbildung (DVS) kon-
kretisierten Vorgaben, welche kein Mindestalter, sondern die Erfullung der Anforderungen
(Schulweg selbststandig gehen, Blockzeitenrhythmus einhalten, sich selbststéandig umklei-
den kdnnen) verlangen. Knapp ein Drittel der Gemeinden hat fiir das vorobligatorische Kin-
dergartenjahr nebst den von der DVS konkretisierten Anforderungen zusatzliche Anforde-
rungen an die Lernenden definiert, was zu einer Ungleichbehandlung bezuglich Eintritt in den
Kindergarten innerhalb des Kantons fuhrt.

Kostentubernahme Deutsch als Zweitsprache (Daz) fur Kinder von Asylsuchenden und
vorlaufig Aufgenommenen. Von insgesamt 5740 DaZ-Lernenden sind 511 Kinder von
Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen. Die meisten von ihnen werden zusammen
mit anderen DaZ-Lernenden in gemischten Gruppen unterrichtet. Die DaZ-Lektionen fir Kin-
der von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen werden teilweise auch fur den bri-
gen DaZ-Unterricht verwendet.

SOS-Massnahmen. Die bewilligten zusatzlichen Lektionen fur Lehrpersonen und Stunden
fur Klassenassistenzen entsprachen bei der Uberpriifung mindestens den eingesetzten Pen-
sen.

Lektionenpool separative Sonderschulen. Die kantonalen und privaten Sonderschulen
halten den vorgegebenen Lektionenpool mehrheitlich vorgabenkonform ein. Abweichungen
sind aufgrund der verdnderten Rahmenbedingungen wahrend dem Schuljahr entstanden.

Privatschulen und Privatunterricht. Alle Privatschulen (14) haben mit der Umsetzung des
Lehrplans 21 begonnen. Rund die Halfte der Privatschulen hat die Kompetenzorientierung in
ihrem Schulkonzept bereits seit langerem integriert. Privatunterricht besuchen verhaltnis-
massig wenige Lernende, dennoch ist die Zunahme der Anzahl Lernenden und Bewilligun-
gen zur Erteilung von Privatunterricht wahrend dem laufenden Schuljahr markant.

Klassenunter- und -tberbestande. Die Zahl der mit Auflagen bewilligten Gesuche fir Klas-
sen mit Unterbestand im Kindergarten ist von 25 Klassen fur das Schuljahr 2016/17 auf neu
44 angestiegen.

Fur die Primarschulen wurden 162 Gesuche zur Fiihrung von Klassen mit einem Unterbe-
stand mit Auflagen bewilligt. Das sind 32 Gesuche mehr als fir das Schuljahr 2016/17 bewil-
ligt wurden. Die Zahl der bewilligten Gesuche zur Filhrung von Klassen mit Uberbestand ist
von 48 im Schuljahr 2016/17 auf neu 44 im Schuljahr 2017/18 gesunken.

In der Sekundarschule hat die Zahl der bewilligten Gesuche leicht abgenommen. Fir Klas-
sen mit Unterbestand ist sie von 57 auf 50 gesunken. Die Zahl der Gesuche fir Klassen mit
Uberbestand blieb nahezu gleich.
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2 Auftrag und Aufsichtsschwerpunkte

Auftrag, Ziele und Vorgehen der Schulaufsicht

Auftrag. Gemass 8 39 des Gesetzes Uber die Volksschulbildung vom 22. Marz 1999 (SRL
Nr. 400a) ist die Schulaufsicht fur die Uberwachung der Einhaltung der kantonalen Vorgaben
zustandig. Um diesem umfassenden Auftrag gerecht zu werden, ist die Schulaufsicht und
damit die Dienststelle Volksschulbildung unter anderem auf Steuerungswissen angewiesen.
Die Dienststelle Volksschulbildung erhebt dazu systematisch Daten auf verschiedenen Ebe-
nen der Volksschule, wertet diese aus, interpretiert und kommentiert sie und zieht die ent-
sprechenden Konsequenzen.

Ziele. Ziel dieser Erhebungen ist, in allen Gemeinden fir ein vergleichbares, gutes Volks-
schulbildungsangebot zu sorgen, die Qualitat der schulischen Angebote zu sichern und eine
Weiterentwicklung zu férdern und zu steuern.

Vorgehen. Die Geschaftsleitung der Dienststelle Volksschulbildung legt fur jedes Schuljahr
Themen fest, die systematisch und gezielt untersucht werden. Diese Erhebungen sind Teil
des Bildungs- und Gemeindecontrollings und erlauben es, mehr tber die Qualitat, den Stand
des Vollzugs und die Wirksamkeit der kantonalen Vorgaben und Vorhaben zu erfahren. Die
Dienststelle Volksschulbildung orientiert die zustandigen Instanzen lber die Ergebnisse der
Untersuchungen und leitet die erforderlichen Massnahmen ein.

Aufsichtsschwerpunkte im Schuljahr 2017/18

Schulleitungs- und Schulpool

— Einhaltung der Richtwerte

— Zweckgemasse Verwendung der Lektionen
Kindergarteneintritt im Rahmen des Zweijahreskindergartens

— Anforderungen fir den Eintritt in das freiwillige vorobligatorische Jahr des Zweijahreskin-
dergartens
— Semesterweise Eintrittsmoglichkeit

Forderangebote Deutsch als Zweitsprache (DaZz)

— Anzahl Kinder von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen (Status N/F) im Ver-
haltnis zur Anzahl zusétzlich vom Kanton Ubernommener Lektionen pro Lernende
(Durchschnitt)

— Aufteilung zusatzlicher, vom Kanton Ubernommener DaZ-Asyl-Lektionen in Einzelunter-
richt, in Gruppen ausschliesslich mit Asylsuchenden und/oder vorlaufig Aufgenommenen
und in gemischten Gruppen (Asylsuchende und/oder vorlaufig Aufgenommene zusam-
men mit anderen DaZ-Lernenden)

SOS-Massnahmen
— Einhaltung der bewilligten Massnahmen

Klassenbestéande

— Unter- und Uberbestande: Vorgabenkonforme Verwendung der verfugten Lektionen
— Uberbestand bei IS-Klassen: Umsetzung der zusatzlich verfiigten Massnahmen
Lektionenpool separative Sonderschulung

— Einhaltung der maximal zur Verfigung stehenden Lektionen geméass § 23 der Verord-
nung Uber die Sonderschulung
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3 Schulleitungs- und Schulpool

KERNAUSSAGEN

B Der Schulleitungspool wird durchschnittlich um 3.6 Prozent Uberschritten. In 53.7
Prozent (44) der Gemeinden liegen die Abweichungen von den kantonalen Vorga-
ben innerhalb der Bandbreite von plus/minus finf Prozent.

B Der Schulpool wird durchschnittlich um 3.8 Prozent unterschritten. In 54.9 Prozent
(45) der Gemeinden liegt der Schulpool innerhalb der Bandbreite von plus/minus
funf Prozent. Mit 24 Gemeinden unterschreiten 29.3 Prozent den Schulpool um
mehr als funf Prozent.

Ausgangslage

Gemass Verordnung zum Personalgesetz (PVO, SRL Nr. 52) vom 24. September 2002, An-
hang 2, werden der Schulleitungs- und der Schulpool in Lektionen auf der Basis der Anzahl
Klassen in einer Schule berechnet. Pro Klasse missen 1.5 Lektionen Schulleitungspensum
und 0.75 Lektionen Schulpool eingesetzt werden. Weiter steht Schulleitungen von Gemein-
den mit kleiner Schule ein zuséatzliches Sockelpensum zur Verfigung.

Gestltzt auf die Personalverordnung hat die DVS Richtlinien zur Berechnung des Schullei-
tungs- und Schulpools erlassen. Zusatzlich zur Anzahl Regelklassen an einer Schule werden
Anstellungspensen von Integrativer Forderung (IF), Deutsch als Zweitsprache (DaZz),
Schulsozialarbeit und Schuldienste berticksichtigt. Fir den Schulleitungspool werden zusatz-
lich die Anzahl IS-Lernende und die Anzahl Betreuungspléatze in den schul- und familiener-
ganzenden Tagesstrukturen einbezogen.

Die Schulleitung ist fur die zweckgebundene Verwendung des Schulpools verantwortlich.

Ergebnisse der Datenerhebung

Einhaltung der Vorgaben zum Schulleitungspool (vgl. Abb. 3.1). Der Schulleitungspool
wird durchschnittlich um 3.6 Prozent Uberschritten. In 53.6 Prozent (44) der Gemeinden lie-
gen die Abweichungen von den kantonalen Vorgaben innerhalb der Bandbreite von
plus/minus funf Prozent. Diese Abweichungen werden in den meisten Fallen mit den jahrli-
chen Schwankungen der Berechnungsgrundlagen (z.B. Anzahl Klassen, Pensen) oder den
Uber mehrere Jahre konstant gehaltenen Schulleitungspensen erklart. In beiden Fallen ver-
weisen Schulleitungen darauf, dass die Vorgaben tber mehrere Jahre im Durchschnitt ein-
gehalten werden. Vereinzelt wurde das Schulleitungspensum temporar erhéht infolge Son-
deraufgaben wie beispielsweise Mitarbeit in einer Baukommission.

Rund 35 Prozent (29) der Gemeinden Uberschreiten die Vorgaben um mehr als finf Prozent,
rund 22 Prozent (18) der Gemeinden um mehr als zehn Prozent und sechs Prozent (5) der
Gemeinden um mehr als 20 Prozent. Unterschritten wird der Schulleitungspool um mehr als
zehn Prozent von zwei Gemeinden.

Einhaltung der Vorgaben zum Schulpool (vgl. Abb. 3.1). Der Schulpool wird durchschnitt-
lich um 3.8 Prozent unterschritten. In 54.9 Prozent (45) der Gemeinden liegt der Schulpool
innerhalb der Bandbreite von plus/minus fiinf Prozent. Um mehr als zehn Prozent Uber-
schreiten den Schulpool 11.1 Prozent (9) Gemeinden. Mit 24 Gemeinden unterschreiten 29.3
Prozent den Schulpool um mehr als fiinf Prozent. 14.6 Prozent (12) der Gemeinden unter-
schreiten die kantonalen Vorgaben um mehr als 15 Prozent.

Auch die Abweichungen beim Schulpool werden in den meisten Fallen mit den jahrlichen
Schwankungen der Berechnungsgrundlagen (z.B. Anzahl Klassen, Pensen) oder den Uber
mehrere Jahre konstant gehaltenen Schulpoolpensen erklart. Fir die grosseren Uberschrei-
tungen des Schulpools werden hauptsachlich Aufgaben im Bereich ICT angefihrt. Als Grin-
de flr grossere Unterschreitungen des Schulpools werden genannt, dass im aktuellen Schul-
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jahr der Bedarf nicht vorhanden sei (5 der 24 Gemeinden mit Aufsichtsgesprachen) oder
Sonderaufgaben im Rahmen des Berufsauftrags aufgrund kleiner Klassen verlangt wirden
(2 Gemeinden).

Hinweis: Bei den Daten zum Schulpool ist zu beachten, dass einzelne, insbesondere Schulen grosser Gemein-
den, ICT-Leistungen von der Gemeinde beziehen und diese Leistungen beim Schulpool nicht berticksichtigen.

Abb. 3.1 Abweichungen von Schulleitungs- und Schulpool von den kantonalen Vorgaben
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Gleichzeitige Abweichungen bei Schulleitungs- und Schulpool. Insgesamt weist eine
geringe Anzahl von Gemeinden bei beiden Poolgefassen gleichzeitige Abweichungen von
mehr als finf Prozent auf (vgl. Tab. 3.2).

Tab. 3.2 Gemeinden mit gleichzeitigen Abweichungen bei Schulleitungs- und Schulpool

Art der Abweichung Gemeinden
Anzahl Prozent
Schulleitungs- und Schulpool um mehr als 5% Uberschritten 3 3.7
Schulleitungs- und Schulpool um mehr als 5% unterschritten 4 4.9
Schulleitungs- oder Schulpool tiberschritten, der andere unterschritten 11 134

Zweckgemasse Verwendung von Schulleitungs- und Schulpool. In den Aufsichtsge-
sprachen hat die Schulaufsicht die zweckgemésse Verwendung von Schulleitungs- und
Schulpool Uberprift. Dabei wurde festgestellt, dass die Ressourcen von Schulleitungs- und
Schulpool grossmehrheitlich dem Zweck entsprechend eingesetzt werden. In einzelnen Ge-
meinden werden Aufgaben, fir die eigentlich Schulpoollektionen gedacht sind, aus dem
Schulleitungspool entschadigt und auch zu einem héheren Lohntarif entlohnt. Weiter werden
aus dem Schulleitungspool vereinzelt Kleinstpensen fur Stellvertretungsfunktionen der Schul-
leitung, Stufenleitungen oder Schulsekretariatsaufgaben vergeben.

Bis auf zwei Ausnahmen geben alle Schulleitungen an, mit denen ein Aufsichtsgesprach
gefuhrt wurde, mindestens Uber Pflichtenhefte oder schriftliche Auftrage fur die wichtigsten
Aufgaben mit Entschadigung aus dem Schulpool zu verfugen.

Sicht der Schulaufsicht

Abweichungen mit beachtlicher Streuung. Beim Schulleitungs- und beim Schulpool liegen
je etwas mehr als die Halfte der Gemeinden im vertretbaren Rahmen der kantonalen Vorga-
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ben. Schwankungen kénnen kaum ganz vermieden werden. Werden die Vorgaben uber-
schritten, ist dies nicht aufsichtsrelevant. Die Mehrkosten sind von den Gemeinden selbst zu
tragen und muissen bei den Schulkosten, welche dem Kanton zur Berechnung des Kantons-
beitrags gemeldet werden, abgezogen werden. Ein geringes, zeitlich befristetes und begrin-
detes Unterschreiten ist tolerierbar, jedoch mussen die kantonalen Vorgaben mindestens im
Durchschnitt Gber drei bis maximal funf Jahre eingehalten werden.

Grunde fur Abweichungen teilweise nachvollziehbar. Auffallig ist, dass 24 Gemeinden
den Schulpool um mehr als finf Prozent unterschreiten. Es ist nachvollziehbar und richtig,
dass im einen oder anderen Jahr die Ressourcen z.B. aufgrund weniger Projekt- oder Ar-
beitsgruppen nicht ganz ausgeschopft werden. Vereinzelt geben Schulleitungen Lehrperso-
nen keine Lektionen aus dem Schulpool fir Aufgaben, die nicht zum ordentlichen Berufsauf-
trag gehoren. Ein Grund dafur liegt darin, dass diese Aufgaben aufgrund von kleinen Klassen
ohne zusatzliche Ressourcen bewaltigt werden kénnen.

Im Rahmen der Einfihrung des Lehrplans 21 mit dem Fachbereich Medien und Informatik ist
insbesondere im Bereich ICT mit Mehraufwand zu rechnen.

Zweckentsprechende Verwendung von Schulleitungs- und Schulpool. Grossmehrheit-
lich werden der Schulleitungspool und der Schulpool zweckgemass eingesetzt. Der Einsatz
von Lektionen aus dem Schulleitungspool beispielsweise fir die Leitung von Unterrichts-
oder Stufenteams beurteilt die Schulaufsicht als nicht zweckgemaéass. Unter anderem daftr
sind Entlastungen aus dem Schulpool vorgesehen. Der Schulleitungspool ist fir Personen
mit expliziten Fihrungsaufgaben mit Personalverantwortung und Weisungsbefugnis gegen-
Uber den Lehrpersonen gedacht.

Vereinbarungen und Aufgabenbeschriebe. Grundsatzlich sind fur alle Aufgaben, welche
aus dem Schulpool entschadigt werden, mit den Verantwortlichen die Aufgaben, der zeitliche
Rahmen und die finanziellen Mittel in einer Vereinbarung zu regein.

Schulsekretariat nur in speziellen Fallen aus Schulleitungs- oder Schulpool speisen.
Falls das Schulsekretariat Aufgaben tbernimmt, die eigentlich aus dem Schulpool entscha-
digt werden missen, kdnnen diese aus dem Schulpool verrechnet werden. Ansonsten ist
das Pensum fir das Sekretariat zusatzlich zu budgetieren und kann nicht mit dem Schullei-
tungspool oder dem Schulpool abgegolten werden.

Massnahmen

= Die Schulaufsicht stellt bei Schulen, welche die Vorgaben fir Schulleitungs- und/oder
Schulpool unzuldssigerweise unterschreiten, die Einhaltung der Vorgaben sicher.

= Die Dienststelle Volksschulbildung erstellt ein Merkblatt fur die Berechnung und die Ver-
wendung des Schulpools.

= Die Dienststelle Volksschulbildung Uberprift die Gréosse des Schulpools. Sie plant mittel-
fristig eine Erhdhung des Schulpools aufgrund des Mehraufwands fur Unterhalt und Sup-
port durch den neuen Fachbereich Medien und Informatik und beantragt beim Regie-
rungsrat bedarfsgerecht entsprechende Anpassungen.
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4 Kindergarteneintritt im Rahmen des Zweijahreskindergartens

KERNAUSSAGEN

B Der halbjahrliche Eintritt in den vorobligatorischen Kindergarten wird von allen
Gemeinden umgesetzt.

B 40 Prozent der Schulen haben auf ihrer Webseite ein Stichdatum fir den Eintritt in
das vorobligatorische Kindergartenjahr festgelegt. Gemass den von der DVS kon-
kretisierten Vorgaben entscheidet die Erftllung der Anforderungen Uber den Ein-
tritt in den vorobligatorischen Kindergarten.

B Knapp ein Drittel der Gemeinden hat fur das vorobligatorische Kindergartenjahr
nebst "Schulweg selbststandig gehen", "Blockzeitenrhythmus einhalten” und
"sich selbststandig umkleiden kénnen" zusatzliche Anforderungen an die Lernen-
den definiert.

Ausgangslage

Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr. In der Verordnung zum Gesetz lber
die Volksschulbildung ist unter 8 3a Abs. 1 festgehalten, dass Kinder das Recht haben, wah-
rend zwei Jahren einen Kindergarten zu besuchen. Ein Jahr Kindergarten ist fur alle Kinder
nach dem vollendeten flinften Lebensjahr obligatorisch. Jingere Kinder kénnen den Kinder-
garten bzw. das erste Basisstufenjahr besuchen, sofern sie die von der DVS konkretisierten
Anforderungen erfiillen: Schulweg selbststandig gehen, Blockzeitenrhythmus einhalten und
sich selbststandig umkleiden kénnen. Der Eintritt in den vorobligatorischen Kindergarten (8§
3a Abs. 3) bzw. in die Basisstufe (8 3b Abs. 4) ist halbjahrlich méglich, das heisst auch auf
das zweite Semester. Die Schulaufsicht Uberprifte die Umsetzung des Eintritts in das vorob-
ligatorische Kindergarten- bzw. Basisstufenjahr im Rahmen des Zweijahreskindergartens.

Ergebnisse der Datenerhebung

Tab. 4.1 Abweichungen von Gemeinden zum Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr

Art der Abweichung Gemeinden

Anzahl Prozent
Halbjahrlicher Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr 0 0
Stichdatum fiir den Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr 33 40
ngétzliche Anforderungen an die“Le_rnende_n b_ei Ein_tri_tt in d_as vorobligatorische 26 31
Kindergartenjahr (nur effektiv zuséatzliche Kriterien mit inhaltlichen Anderungen)

Halbjahrlicher Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr. Gemass den Ergeb-
nissen der Onlinebefragung setzen alle Gemeinden den halbjéhrlichen Eintritt in das vorobli-
gatorische Kindergartenjahr um. In den Aufsichtsgesprachen zeigte sich, dass es zwischen
den Gemeinden grosse Unterschiede in der Art der Kommunikation des halbjahrlichen Ein-
tritts gibt. Die Mehrheit der Gemeinden mit Aufsichtsgespréach informiert tber den halbjahrli-
chen Eintritt mit einem Informationsbrief an die Erziehungsberechtigten. Die Schulleitungen
von zwei Gemeinden erwahnen am Aufsichtsgesprach, dass sie Uber den halbjahrlichen
Eintritt in den Kindergarten ausschliesslich am Informationsabend informieren und dort auch
eher zurickhaltend. Auch variieren die tatséchlichen Eintritte von Lernenden auf das zweite
Halbjahr in den Gemeinden stark. Die Mehrheit der Gemeinden mit Aufsichtsgesprach legte
dar, dass die Anmeldung fir das zweite Halbjahr gleichzeitig erfolgt wie beim Eintritt auf An-
fang Schuljahr (August). Dies erleichtere den Schulleitungen die Planung. Einzelne Gemein-
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den ermoglichen den Eltern die Anmeldung fur den halbjahrlichen Eintritt im Februar aber
auch im Zeitraum Dezember/Januar.

Die Ruckmeldungen der Schulleitungen in den Aufsichtsgesprachen zur Umsetzung des
halbjahrlichen Eintritts sind unterschiedlich. Die einen heben die grossen Entwicklungsschrit-
te der Lernenden in diesem Alter wahrend einem halben Jahr hervor und begriissen den
halbjahrlichen Eintritt. Die anderen betonen die organisatorischen Schwierigkeiten und Kriti-
sieren die sich dadurch andernde Klassenzusammensetzung. Alle Schulleitungen betonen in
den Aufsichtsgesprachen die grosse Bedeutung von Gesprachen mit den Erziehungsberech-
tigten bei einem Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr.

Aktive Information zum vorobligatorischen Kindergartenjahr. 81 Gemeinden geben an,
dass die Schule die Erziehungsberechtigten von Kindern, die das vorobligatorische Kinder-
garten- bzw. Basisstufenjahr im Folgejahr besuchen kdnnen, aktiv Gber das vorobligatorische
Kindergartenjahr informiert. Dies geschieht mehrheitlich mit Elternbriefen, mit Informationen
direkt auf dem Anmeldeformular, an Informationsabenden oder auf der Webseite der Schule.
In der Onlinebefragung wird unter "Weiteres" die Information im Gemeindeblatt sowie an
Besuchstagen am haufigsten genannt (vgl. Abb. 4.2).

Abb. 4.2 Form der aktiven Kommunikation Giber den vorobligatorischen Kindergarteneintritt

Gmd.: N = 81, Mehrfachantworten moglich
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Forderung nach Stichdatum fur den Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr.
Bei den Bemerkungen im Onlinefragebogen fordern finf Gemeinden, dass das vorobligatori-
sche Kindergartenjahr nur von Lernenden besucht werden durfe, die maximal ein Jahr jinger
sind als Lernende im obligatorischen Kindergartenjahr. Damit fordern sie einen von einem
Stichtag abhangigen Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr und nicht einen Eintritt,
der von den Anforderungen an die Lernenden abhangig ist. Diese Forderung wurde auch bei
den Aufsichtsgesprachen von sechs Schulleitungen gedussert. Die Uberpriifung aller Web-
seiten der Schulen zeigte, dass 40 Prozent der Schulen ein Stichdatum fir den Eintritt in das
vorobligatorische Kindergartenjahr festlegen. Sie legen fur den Eintritt in das vorobligatori-
sche Kindergartenjahr als fixen Zeitraum ein Jahr vor dem obligatorischen Schuleintritt fest
bzw. ein Mindestalter von vier Jahren. 30 Prozent der Schulen haben kein Mindestalter fest-
gelegt und verlangen fur den Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr die Erfillung
der Anforderungen. Bei weiteren 30 Prozent der Schulen konnte auf der Webseite keine In-
formation zum Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr gefunden werden.
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Zusatzliche Anforderungen. 31 Prozent der Gemeinden haben nebst den von der DVS
konkretisierten Anforderungen (Schulweg selbststandig gehen, Blockzeitenrhythmus einhal-
ten, sich selbststandig umkleiden kénnen) zusatzliche Anforderungen definiert, welche die
Kinder fur einen Eintritt in das vorobligatorische Kindergarten- bzw. Basisstufenjahr erfullen
sollen oder mussen. Diese ergdnzenden Anforderungen sind inhaltlich effektiv zusétzliche
Anforderungen wie: Die Lernenden kdnnen 15 bis 20 Minuten ruhig sitzen beziehungsweise
im Kreis mitmachen, sich in einer Gruppe ein- und unterordnen, gemeinsam Spiele machen,
mit Stift, Schere, Leim umgehen, Auftrdge selbststandig ausfiuihren, Grenzen und Regeln
akzeptieren. Weitere 29 Prozent der Gemeinden umschreiben bestehende Anforderungen,
fugen jedoch keine inhaltlichen Neuerungen hinzu. Am haufigsten genannt wird die zusatzli-
che Anforderung, dass die Kinder trocken sein missen bzw. selbststéandig auf die Toilette
gehen kénnen. Ebenfalls haufig erwahnt wird, dass sich die Kinder von den Bezugspersonen
I6sen konnen. In Aufsichtsgespréchen wurde von den Schulleitungen oftmals die Anforde-
rung, dass die Lernenden den Schulweg selbststandig gehen kdnnen, kritisiert. Dies sei fur
jungere Lernende mit weitem oder gefahrlichem Schulweg nicht realistisch und kénne in die-
sem Alter nicht erwartet werden.

Sicht der Schulaufsicht

Zusatzliche Anforderungen férdern Ungleichbehandlung innerhalb des Kantons. Zu-
satzlich zu den von der DVS konkretisierten Anforderungen werden vor allem Anforderungen
erganzt, welche die Selbststéandigkeit von Lernenden in Alltagstatigkeiten umschreiben: Z.B.
die Kinder missen trocken sein bzw. selbststdndig auf die Toilette gehen kdnnen oder sie
kénnen sich von Bezugspersonen losen. Aus Sicht der Schulaufsicht bedingt das Einhalten
von Blockzeiten das Lésen von Bezugspersonen. Ebenso hat sich selbststéandig umkleiden
kénnen zur Folge, dass auch ein selbststandiger Toilettengang mdglich sein sollte. Werden
die Anforderungen mit anderen Worten beschrieben oder mit Beispielen prazisiert, ist dies
eine gute Moglichkeit um den Eltern aufzuzeigen, was unter den Kriterien verstanden wird.
Teilweise werden zusatzliche Anforderungen erganzt, die Lernziele im Kindergarten betref-
fen und dort gelibt und gefdrdert werden. Dies ist nicht erlaubt. Eine Erhéhung der Anforde-
rungen kann von den Eltern als eine Art Forderungskatalog verstanden werden und dement-
sprechend fUr Verunsicherung sorgen. Die Schwierigkeit besteht aus Sicht der Schulaufsicht
zudem darin, dass mit zusatzlichen Anforderungen, die inhaltliche Neuerungen beinhalten,
die Schulen die Kindergarteneintritte steuern. Dies fuihrt bei unterschiedlichen Anforderungen
zu einer Ungleichbehandlung beziglich Eintritt in den Kindergarten innerhalb des Kantons.

Unklarheiten betreffend , Schulweg selbststandig gehen“. Den Schulweg selbststandig
gehen meint, dass ein zumutbarer Schulweg von den Lernenden selbststandig zuriickgelegt
werden kann. Im Sinne eines zumutbaren Schulweges, wie im Merkblatt "Zumutbarer Schul-
weg" beschrieben, ist diese Anforderung aus Sicht der Schulaufsicht realistisch und kann in
der Regel erwartet werden.

Halbjahrlicher Eintritt wird umgesetzt. Trotz der an Aufsichtsgesprachen oftmals genann-
ten organisatorischen Schwierigkeiten und der padagogischen Vorbehalte am halbjéahrlichen
Eintritt wird dieser von den Schulleitungen umgesetzt. Mit dem halbjahrlichen Eintritt wird
eine flexible Einschulung realisiert, die den grossen Fortschritten der Lernenden in einem
kurzen Zeitraum gerade in diesem Alter gerecht wird. Der Wunsch hinsichtlich einer Pla-
nungssicherheit vor allem von grésseren Gemeinden ist nur teilweise nachvollziehbar. Die
Planungsaufgabe wird jedoch als losbar erachtet. Die padagogische Grundhaltung hinter der
flexiblen Einschulung ist héher zu gewichten.

Stichdatum fur Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr nicht erlaubt. Jingere
Lernende kdnnen das vorobligatorische Kindergartenjahr besuchen, sofern sie die Anforde-
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rungen erfillen. Dies ist in der Regel ab dem 4. Altersjahr der Fall. Ein Stichdatum flr den
Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr steht im Widerspruch zur moglichst flexiblen
Einschulung und darf von den Schulen nicht vorgegeben werden. Sofern die Lernenden die
Anforderungen erflillen, missen auch jingere Lernende aufgenommen werden.

Kommunikation tber Eintritt in das vorobligatorische Kindergartenjahr. Fast alle Ge-
meinden informieren die Erziehungsberechtigten mit einem Elternbrief Gber das vorobligato-
rische Kindergartenjahr. Mit dem Festlegen der Adressaten legen die Gemeinden indirekt ein
Stichdatum fest. Dies ist aus organisatorischer Sicht notwendig und auch sinnvoll. Dennoch
muss sichergestellt sein, dass die Informationen zum Kindergarteneintritt auch fur Erzie-
hungsberechtigte von jiingeren Kindern zuganglich sind, bspw. indem die Information auf der
Webseite auffindbar ist.

Massnahmen

= Die Schulaufsicht stellt sicher, dass die Gemeinden, welche fir den Eintritt in das vorob-
ligatorische Jahr des Zweijahreskindergartens Anforderungen mit inhaltlichen Neuerun-
gen erganzen, diese gemass den von der Dienststelle Volksschulbildung konkretisierten
Anforderungen anpassen.

= Die Schulaufsicht stellt sicher, dass fur den Eintritt in das vorobligatorische Kindergarten-
jahr kein Stichdatum angewendet wird. Zudem wird sichergestellt, dass die Informationen
zum vorobligatorischen Kindergartenjahr fir alle Interessierten zuganglich sind.
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5 Kostenubernahme Deutsch als Zweitsprache (DaZz) fur Kinder
von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen

KERNAUSSAGEN

B Von insgesamt 5740 DaZ-Lernenden sind 511 oder 8.9 Prozent Kinder von Asyl-
suchenden oder vorlaufig Aufgenommenen.

B Rund 90 Prozent dieser DaZ-Lernenden werden zusammen mit anderen DaZ-
Lernenden in gemischten Gruppen unterrichtet. Damit setzen die Schulleitungen
die Bestrebung der DVS sehr gut um, dass maoglichst viele dieser DaZ-Lernenden
in gemischten Gruppen unterrichtet werden.

B Die DaZ-Lektionen fur Kinder von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen
werden teilweise auch fir den Ubrigen Daz-Unterricht verwendet.

Ausgangslage

Kostenubernahme. Auf der Grundlage des Regierungsratsbeschlusses Nr. 1619 vom
14. November 2000 wird die Kostenubernahme fur den Deutschunterricht fur Kinder von
Asylsuchenden (Ausweis N) und vorlaufig Aufgenommenen (Ausweis F) geregelt. Darin wird
festgehalten, dass der Kanton die zusatzlichen Kosten fir allfallig zusatzliche Fordermass-
nahmen Ubernimmt. Dies betrifft den Besuch von Fdérderangeboten (DaZ und IF) wahrend
des Aufenthalts der Familien in Wohnungen ausserhalb der Durchgangszentren.

Das Merkblatt "Schulung der Kinder von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen -
Ubernahme der Kosten" regelt die Umsetzung des Regierungsratsbeschlusses: Kinder von
Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen sollen wenn madglich in bestehende DaZ-
Gruppen integriert werden. Die Meldepflicht ist einzuhalten (Stichtag 1. September sowie
Ersteintritte nach dem 1. September). Weiter hat die Ausweiskontrolle durch die Schulleitung
zu erfolgen und bei Bedarf ist das Antragsformular fir Kostentibernahme auszufillen (Ge-
suchspflicht).

Ergebnisse der Datenerhebung

DaZz-Lernende Kanton Luzern. Insgesamt sind im Schuljahr 2017/18 5'740 DaZ-Lernende
gemeldet. Davon sind 511 Kinder von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen. Dies
entspricht 8.9 Prozent aller DaZ-Lernenden. Diese Lernenden verteilen sich auf 55 der ins-
gesamt 82 Gemeinden mit eigenem Schulstandort.

Anzahl Lektionen pro Kind von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommen. In der
folgenden Abbildung 5.1 ist ersichtlich, dass sich die Anzahl zusatzlicher DaZ-Lektionen pro
DaZz-Kind von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommen in den 55 Gemeinden zwischen
null und etwas mehr als drei Lektionen bewegt.

Abb. 5.1 DaZ-Lektionen pro Kind von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen nach Gemeinden
(Stichtag 31. Oktober 2017)
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Grunde fur unterschiedliche Lektionenzahlen pro Lernende/n. Die Schulleitungen geben
als Grunde an, dass insbesondere der unterschiedliche Sprachstand der Lernenden, die zum
Teil grossen Altersunterschiede, die Zusammensetzungen der Klassen, verschiedene Schul-
standorte innerhalb der Gemeinde sowie soziodkonomische Gegebenheiten der Kinder von
Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen mehr zusatzliche Lektionen bedingen.

In den Aufsichtsgesprachen begrinden die Schulleitungen gegentber der DVS die Anzahl
Lektionen, welche sie fir notwendig erachten, padagogisch. Lektionen wirden nicht auf-
grund der definitiven Gruppenzuteilung bewilligt, weil diese vor dem Zeitpunkt der Gruppen-
bildung vergeben werden.

Aufteilung in verschiedene Gruppen. Die meisten Kinder von Asylsuchenden und vorlaufig
Aufgenommenen besuchen den DaZ-Unterricht zusammen mit anderen DaZ-Lernenden in
gemischten Gruppen (vgl. Tabelle 5.2). Unterricht in Gruppen, die ausschliesslich aus DaZ-
Kindern von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen bestehen sowie Einzelunterricht
finden verhaltnismassig wenig statt (vgl. Tab. 5.2). Die Schulleitungen favorisieren diese ge-
mischte Gruppenbildung deutlich. Einzelunterricht bzw. nicht gemischte Gruppen werden nur
in Ausnahmefallen zugelassen. Dieses Bild bestétigte sich in den Aufsichtsgesprachen.

Tab. 5.2 Unterrichtsformen DaZ-Unterricht Kinder von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen N = 378
(ohne Kinder von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen von zwei grossen Gemeinden)

Unterrichtsform Lernende
Anzahl Prozent

Unterricht in gemischten Gruppen _ 343 90.7

(Kinder von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen mit anderen DaZ-Lernenden)

Unterricht in Gruppen ausschliesslich mit DaZ-Asyl-Lernenden 51 135

Einzelunterricht 51 13.5

Mehrfachnennungen moglich

Kriterien fur die Gruppeneinteilung. 48 von 55 Schulen haben keine schriftlichen Kriterien
fur die Gruppeneinteilung oder den Einzelunterricht. Bei der Einteilung bericksichtigen sie
situativ den Sprachstand, die soziale Integration, die Durchmischung der Klassen, das Alter
sowie die verschiedenen Schulstandorte der Gemeinde. Kleine Schulen geben an, aufgrund
der Grosse der Schule oft keine Wahlimdéglichkeit betreffend Einteilung zu haben. Bei den
Aufsichtsgesprachen bestétigten die Schulleitungen diese Einteilungspraxis, wonach die
beschriebenen Kriterien mundlich festgelegt sind.

Uberprifung der Ausweise. Von den 55 Gemeinden mit Kindern von Asylsuchenden und
vorlaufig Aufgenommenen kontrollieren 35 Schulleitungen die Ausweise jahrlich, 15 haufiger
als einmal pro Jahr und finf gar nicht.

Sicht der Schulaufsicht

Unterricht grosstenteils in gemischten DaZ-Gruppen. Rund 90 Prozent der Kinder von
Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen, die DaZ-Unterricht erhalten, werden zusam-
men mit anderen DaZ-Lernenden in gemischten Gruppen unterrichtet. Damit setzen die
Schulleitungen die Bestrebung der DVS sehr gut um, dass mdglichst viele dieser DaZ-
Lernenden in gemischten Gruppen unterrichtet werden. Dies ist ein Beitrag zur Integration
dieser Lernenden.

Vergabe der DaZ-Lektionen aufgrund von Bedarfsabschatzung. Bei der Vergabe von
Lektionen flir DaZ-Lernende von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen werden viel-
faltige Faktoren beriicksichtigt. PAdagogische Aspekte wie Sprachstand der Lernenden, So-
Zialverhalten, ortliche Begebenheiten wie Schulgrdsse, zentrale oder dezentrale Lage der
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Schulhduser, Anzahl DaZ-Lernende insgesamt und andere mehr. Diese Faktoren beeinflus-
sen die notwendige Anzahl DaZ-Lektionen pro Kind von Asylsuchenden und vorlaufig Aufge-
nommen (vgl. Abb. 5.1) entscheidend. Es ist deshalb nachvollziehbar, dass beispielsweise
eine Schule mit wenig Lernenden weniger Mdglichkeiten hat, Kinder von Asylsuchenden und
vorlaufig Aufgenommen in bestehende DaZ-Gruppen zu integrieren. Im Extremfall besucht
ein Kind von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen eine kleine Schule mit keinen
weiteren DaZ-Lernenden und muss folglich einzeln in DaZ unterrichtet werden. Auf der ande-
ren Seite verfugen grosse Schulen teilweise Uber Integrationsklassen und viele bestehende
DaZz-Gruppen, was die Anzahl zusatzlich benétigter DaZ-Lektionen deutlich reduziert.

Dennoch ortet die Schulaufsicht eine gewisse Notwendigkeit, die Vergabe der DaZ-
Lektionen fur Kinder von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen zu Uberprifen. Die
Anzahl Lektionen wird aufgrund einer Bedarfsabschatzung zwischen Schulleitung und
Dienststelle Volksschulbildung festgelegt. Teilweise werden aufgrund der Gruppenbildung
nicht alle bewilligten zusatzlichen Lektionen ausschliesslich fir Kinder von Asylsuchenden
und vorlaufig Aufgenommenen verwendet. In diesen Fallen kommen auch andere DaZ-
Lernende in den Genuss solcher Lektionen, welche vom Kanton finanziert werden.

Massnahmen

= Die Dienststelle Volksschulbildung Uberprift unter Beriicksichtigung der padagogischen
und finanziellen Aspekte die aktuelle Praxis der Vergaben von Lektionen fur Deutsch als
Zweitsprache (DaZz) fur Kinder von Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommenen.
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6 SOS-Massnahmen

KERNAUSSAGEN

B Die bewilligten zusatzlichen Lektionen fur Lehrpersonen und Stunden fir Klassen-
assistenzen entsprechen mindestens den bewilligten Pensen.

Ausgangslage

Im 8§ 14a der Verordnung Uber die Sonderschulung ist festgelegt, dass die Dienststelle
Volksschulbildung zur Vermeidung oder Aufschiebung einer Sonderschulung préaventive
Massnahmen wie zuséatzliche Lektionen oder Klassenassistenzen in Regelklasse bewilligen
kann. Die Unterstutzung ist befristet und betrifft insbesondere sehr stark belastete Klassen.
Wenn die Moglichkeiten der Schule ausgeschopft sind, um eine ausserordentliche Situation
in einer Klasse zu entscharfen, kénnen zusatzliche Lektionen fir den Einsatz einer weiteren
Lehrperson und/oder der Einsatz einer Klassenhilfe oder einer Klassenassistenz in Betracht
gezogen werden. Die Kosten tragen - wie bei der Sonderschulung - zur Halfte der Kanton
und die Gemeinden.

Die Schulaufsicht hat im Rahmen der Aufsichtsgesprache die Umsetzung der bewilligten
Massnahmen von 24 SOS-Gesuchen uberpriift. Bei grossen Gemeinden wurde als Stichpro-
be die Umsetzung der Massnahmen bei zwei Schuleinheiten Uberpruft.

Ergebnisse der Datenerhebung

Umsetzung SOS-Massnahmen. Die bewilligten zusatzlichen Lektionen fir Lehrpersonen
und Stunden fiur Klassenassistenzen entsprechen mindestens den eingesetzten Pensen.
Eine Gemeinde hat gemeindeintern fiir einzelne Klassen zuséatzliche Ressourcen eingesetzt.

Sicht der Schulaufsicht

Zusatzliche Ressourcen fur SOS-Massnahmen eingesetzt. Die Schulaufsicht hat keine
Umsetzung von SOS-Massnahmen beanstandet. Alle Uberpriften SOS-Massnahmen sind
korrekt umgesetzt worden.

Kosten zuséatzlicher gemeindeinterner Massnahmen nicht anrechenbar. Bewilligt eine
Gemeinde zusatzliche Massnahmen zu den im Gesuch von der DVS bewilligten, dirfen die
daraus entstehenden Kosten bei der Meldung der Schulkosten zur Berechnung des Kan-
tonsbeitrags nicht mitgerechnet werden, sondern missen abgezogen werden.

Massnahmen
= Es sind keine Massnahmen notig.
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7 Klassenunter- und -Uberbestande

KERNAUSSAGEN

B Die Zahl der mit Auflagen bewilligten Gesuche fir Klassen mit Unterbestand im
Kindergarten ist von 25 Klassen fir das Schuljahr 2016/17 auf neu 44 angestiegen.

B Fir die Primarschulen wurden 162 Gesuche zur Fuhrung von Klassen mit einem
Unterbestand mit Auflagen bewilligt. Das sind 32 Gesuche mehr als fir das Schul-
jahr 2016/17 bewilligt wurden. Die Zahl der bewilligten Gesuche zur Fihrung von
Klassen mit Uberbestand ist von 48 im Schuljahr 2016/17 auf neu 44 im Schuljahr
2017/18 gesunken.

B In der Sekundarschule hat sich die Zahl der bewilligten Gesuche nur leicht veran-
dert. Fur Klassen mit Unterbestand ist sie von 57 im Vorjahr auf 50 gesunken. Die
Zahl der Gesuche fir Klassen mit Uberbestand blieb nahezu gleich.

Ausgangslage

Bestimmungen fur Unter- und Uberbestande. Fir die Klassen der Volksschule gelten im
Berichtsjahr die folgenden Mindest- und Hochstbestande:

— Kindergarten mindestens 16 und hochstens 22 Lernende

— Basisstufe mindestens 16 und hoéchstens 24 Lernende

— Primarschule mindestens 16 und hdchstens 22 Lernende

— Sekundarschule Niveaus A und B mindestens 15 und héchstens 24 Lernende

— Sekundarschule Niveau C mindestens 12 und hdchstens 20 Lernende

— Sekundarschule ISS mindestens 15 und héchstens 22 Lernende

Fur Klassen, in denen ein Kind oder mehrere Kinder mit integrativer Sonderschulung unter-
stutzt werden, gelten die tieferen Hochstbestande, die in der Verordnung Uber die Sonder-
schulung geregelt sind. Diese Hochstbestande bilden die Voraussetzung fir die Vergabe
zusatzlicher Ressourcen in Form von Lektionen und sind nicht bewilligungspflichtig. Um die
zuséatzlichen Ressourcen zu erhalten, muss die Uberschreitung dieser Hochstbestande je-
doch der Dienststelle Volksschulbildung gemeldet werden.

Ergebnisse der Datenerhebung

Anteil Klassen mit Unter- und Uberbestand. Fiur das Schuljahr 2017/18 wurden 330 Ge-
suche zur Fihrung von Klassen mit Unter- oder Uberbestand bewilligt. Das entspricht
14.8 Prozent aller aktuell gefuhrten Klassen. Dieser Anteil ist gegenliber dem Vorjahr erneut
grosser geworden. Der Anstieg erfolgte im Kindergarten und in der Primarschule. In der Se-
kundarschule ist eine leichte Abnahme zu verzeichnen (vgl. Tab. 9.1).

Tab. 9.1 Unter- und Uberbestande Schuljahr 2017/18 KG: N =351 BS: N=83 PS: N =1246 SEK: N =540

(Datenbasis: Anzahl eingereichter Gesuche)

Kindergarten Basisstufe Primarschule Sekundarschule Total
Anzahl Prozent | Anzahl Prozent | Anzahl | Prozent | Anzahl | Prozent | Anzahl | Prozent
Unterbestand 44 12.5 2 2.4 162 13.0 50 9.3 258 11.6
Uberbestand 11 3.1 4 4.8 44 35 13 24 72 3.2
Total 55 15.6 6 7.2 206 16.5 63 11.7 330 14.8

Kindergarten (vgl. Tab. 9.1, Abb. 9.2 und Abb. 9.3). Im Kindergarten ist die Zahl der bewil-
ligten Gesuche zur Fuhrung von Klassen mit Unterbestand von 25 im Vorjahr auf 44 gestie-
gen. Aus den seit zwei Jahren gesammelten Erfahrungen kann festgestellt werden, dass die
Erhohung der Mindestgrdsse auf 16 Lernende die Bewilligung von Unterbestanden vermehrt
notwendig macht. Klassengrossen von 30 oder gar 31 Lernenden sind im Kindergarten, der
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altersgemischt gefihrt wird, nicht vertretbar, insbesondere wenn er von Lernenden besucht
wird, die noch nicht gewohnt sind, sich in eine gréssere Gruppe Gleichaltriger einzufiigen,
oder wenn ein Teil der Lernenden fremdsprachig ist. In diesen haufigen Féllen ist die Fuh-
rung von zwei Kindergarten mit Unterbestand sinnvoll, da kurzfristig das Strukturmodell nicht
geandert werden kann. Selbstverstandlich werden die Lektionen fir Unterricht in Gruppen
und fur Teamteaching gestrichen und bei der Bemessung der Lektionen flr Integrative For-
derung und Deutsch als Zweitsprache die Klassengrdsse bertcksichtigt. So kdnnen gegen-
uber den Klassen mit ordentlicher Grosse erhebliche Einsparungen erzielt werden.

Primarschule (vgl. Tab. 9.1, Abb. 9.2 und Abb. 9.3). Fir die Primarschule wurden 162 Ge-
suche zur Fuhrung von Klassen mit Unterbestand bewilligt. Die Erhdhung ist wie im Kinder-
garten zum Teil Folge der Erhdhung der Mindestklassengrosse auf 16 Lernende. Auch bei
der Primarschule stellt sich die Frage, welche Massnahmen bei unginstigen Schilerzahlen
von 29, 30 und 31 zu treffen sind. Bei 5. und 6. Klassen der Primarschule kénnen die Nach-
teile des Uberbestands oft aufgefangen werden, indem fur einen Teil der Facher eine zweite
Lehrperson eingesetzt wird. In den 1. bis 4. Klassen haben sich zusétzliche Lektionen fir
Teamteaching oder - bei schwierigen Verhaltnissen in der Klasse - die Fihrung von Klassen
mit Unterbestand bewahrt.

Abb. 9.2 Unter- und Uberbesténde nach Stufen von 2012/13 bis 2017/18
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Abb. 9.3 Unter- und Uberbesténde insgesamt von 2012/13 bis 2017/18
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Sekundarschule (vgl. Tab. 9.1, Abb. 9.2 und Abb. 9.3). Fir die Sekundarschule wurden 50
Gesuche zur Fihrung von Klassen mit Unterbestand und 13 zur Fihrung von Klassen mit
Uberbestand bewilligt. Die Anzahl Unterbestande an der Sekundarschule hat im Vergleich
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zum Vorjahr um 0.6 Prozent abgenommen und ist zum zweiten Mal in Folge ricklaufig. Die
Zahl der Uberbestande hat sich nach viermaliger Abnahme auf tiefem Niveau stabilisiert.

Sicht der Schulaufsicht

Massnahmen bei Unter- und Uberbestanden eingehalten. In den 23 Gemeinden, in de-
nen die Schulaufsicht mit der Schulleitung ein Aufsichtsgesprach gefihrt hat, gibt es insge-
samt 234 Klassen mit Unter- oder Uberbestanden (inkl. Klassen mit integrierter Sonderschu-
lung in zehn Gemeinden). Die Schulaufsicht hat die Umsetzung der verfiigten Massnahmen
anhand der Stundenplane und Pensenmeldungen uberprift (bei grossen Gemeinden Stich-
proben). Dabei hat sie keine nennenswerten Abweichungen festgestellt.

Schulorganisation prifen bei Unterbestdnden aus strukturellen Grinden. Wenn Schu-
len Gber mehrere Jahre hinweg Klassen infolge ungtinstiger Anzahl Lernender Klassen mit
Unterbestand fuihren missen, sollten auch altersgemischte Klassen oder die Basisstufe als
mdogliche Lésung in Erwagung gezogen werden.

Massnahmen

= Grundsatzlich sind keine Massnahmen notwendig, denn die Bewilligungen von Unter-
bzw. Uberbestanden sind in den meisten Fallen mit Auflagen der Dienststelle Volks-
schulbildung verbunden. Die Dienststelle Volksschulbildung sucht nach Méglichkeiten,
wie der administrative Aufwand des Genehmigungsverfahrens reduziert werden kann.
Dabei muss jedoch sichergestellt sein, dass bei Unterbestand weiterhin in sinnvollem
Rahmen weniger Lektionen eingesetzt werden und bei Uberbestand notwendige zusétz-
liche Lektionen zur Verfigung stehen.
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8 Lektionenpool Sonderschulen

KERNAUSSAGEN

B Das Verhadltnis der zur Verfigung stehenden Lektionen zu den effektiv eingesetz-
ten Lektionen ist bei einer Mehrheit der kantonalen und privaten Sonderschulen
gemass der angepassten Verordnung vom 1. September 2017 ausgeglichen.

Ausgangslage

Zur Verfugung stehende Ressourcen. In der Verordnung lber die Sonderschulung vom
11. Dezember 2007 sind in § 23 die maximal zur Verfigung stehenden Lektionen fir die
Klassenbildung je nach Behinderungsart, Behinderungsgrad und Schulstufe vorgegeben. Am
1. September 2017 wurde die Verordnung angepasst. Die Schulaufsicht Uberprifte per
Stichdatum 1. September bei den kantonalen und privaten Sonderschulen die Einhaltung
des Lektionenpools.

Gemass Verordnung sind in den Lektionen die Pensen der Fachlehrpersonen fir zusatzliche
unterrichtsbezogene, padagogische und péadagogisch-therapeutische Massnahmen sowie
diejenigen der Klassenassistenzen und der Praktikantinnen und Praktikanten inbegriffen. Die
Pensen fur Klassen- und Fachlehrpersonen werden zu 100 Prozent, die der Klassenassis-
tenzen zu 50 Prozent und diejenigen der Praktikantinnen und Praktikanten zu 25 Prozent
gerechnet. Nicht berticksichtigt und eingerechnet sind die Entlastungslektionen fir Lehrper-
sonen infolge Altersentlastung. Die Pensen der Tagesstrukturen werden separat berechnet.
Fur das nachobligatorische Uberbriickungsangebot stehen zehn Prozent weniger Lektionen
als im Vorjahr zur Verfiigung.

Ergebnisse der Datenerhebung

Lektionenpool fur die separative Sonderschulung. Die meisten kantonalen und privaten
Sonderschulen setzen die Lektionen aus dem zur Verfligung stehenden Lektionenpool vor-
gabenkonform um. Abweichungen von plus/minus finf Prozent liegen im Toleranzbereich
der letzten drei Jahre und werden nicht ndher beschrieben.

Funf von 13 Heilpadagogischen Institutionen weichen zwischen acht bis zehn Prozent vom
Sollwert ab.

Insgesamt haben die Heilpadagogischen Institutionen Anrecht auf 6'287 Lektionen. Effektiv
eingesetzt werden 6'226 Lektionen, was einem Nutzungsgrad von rund 99 Prozent ent-
spricht. Die Detailanalyse zeigt, dass zwei Heilpadagogische Institutionen deutlich tber dem
Sollwert und drei zwischen acht und zehn Prozent darunter liegen (vgl. Abb. 7.1). Die Abwei-
chungen nach oben sind mit der Zunahme der Komplexitat der Beeintrachtigungen zu erkla-
ren. Die Abweichungen nach unten ergeben sich vor allem aus Berechnungsdifferenzen, weil
die neue Verordnung noch nicht vollumfanglich umgesetzt wurde. Ein weiterer Grund sind
Reservebildungen fiir die flexible Handhabung von ausserordentlichen Situationen wahrend
dem Schuljahr oder fiir Projekte.
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Sicht der Schulaufsicht

Lektionen werden mehrheitlich vorgabenkonform eingesetzt. In den letzten Jahren ver-
suchten alle Heilpddagogischen Institutionen, sich dem Sollwert zu ndhern. Das Verhdltnis
der effektiv eingesetzten zu den maximal zur Verfigung stehenden Lektionen ist stetig aus-
geglichener geworden. Dies ist eine positive Entwicklung. Die Heilp&dagogischen Institutio-
nen zeigen, dass sie ihre zur Verfigung gestellten Ressourcen verantwortungsbewusst und
bedarfsorientiert einsetzen. Im aktuellen Schuljahr sind die Differenzen wieder etwas gros-
ser, was auf die veranderten Rahmenbedingungen zurlickzufiihren ist. Zu diesen Rahmen-
bedingungen gehdren die Handhabung der Altersentlastung, der Mittagsbetreuung und die
damit verbundenen angepassten verfligbaren Lektionen (vgl. 8 23 der Verordnung Uber die
Sonderschulung).

Massnahmen

= Die Dienststelle Volksschulbildung erstellt fir die nachste Berechnung der verfligbaren
Lektionen fur das Schuljahr 2018/19 eine Checkliste mit Hinweisen und sorgt dafir, dass
alle Sonderschulen ihre Berechnungen nach den aktuellen Richtlinien der Dienststelle
Volksschulbildung vornehmen.

= Die Dienststelle Personal passt das Dokument "Berechnung fir Anstellungen mit 43.25
Std. pro Woche" so an, dass die Hohe der Altersentlastung leicht erkennbar und der
Ubertrag in die Pensenpool-Berechnung einfacher ist.
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9 Privatschulen und Privatunterricht

KERNAUSSAGEN

B Alle Privatschulen unterrichten nach dem Lehrplan 21. Rund die Hélfte der Privat-
schulen hat die Kompetenzorientierung in ihrem Schulkonzept bereits seit lange-
rem integriert.

B Die Anzahl der Lernenden, die privat unterrichtet werden, ist im Vergleich zur Ge-
samtschilerzahl im Kanton Luzern gering (0.12 Prozent). Dennoch ist die Zunah-
me der Anzahl Lernender und der Bewilligungen zur Erteilung von Privatunterricht
markant.

Ausgangslage

Bewilligung. Die Fiuhrung einer Privatschule und die Erteilung von Privatunterricht bedurfen
einer Bewilligung durch das Bildungs- und Kulturdepartement (88 53, 54 des Gesetzes Uber
die Volksschulbildung vom 22. Marz 1999). Die Dienststelle Volksschulbildung Uberwacht
gemass § 15 Abs. 4 der Verordnung zum Volksschulbildungsgesetz die Einhaltung der kan-
tonalen Vorgaben.

Lehrplan. Fur Privatschulen und Privatunterricht sind die Bildungsziele der Volksschule ver-
bindlich und der Unterricht ist nach dem Lehrplan des Kantons Luzern durchzufihren. Somit
gilt der Beschluss des Regierungsrates des Kantons Luzerns vom 16. Dezember 2014 zur
Umsetzung des Lehrplans 21 auch fir Privatschulen und Privatunterricht. In diesem Schul-
jahr wurde der Lehrplan 21 im Kindergarten sowie bis und mit 5. Primarschule eingefiihrt. Ab
Schuljahr 2018/19 folgt die Einfihrung gestaffelt in der 6. Primarschule und der Sekundar-
schule. Die Schulaufsicht prifte bei den Aufsichtsbesuchen wiederum den Stand der Ausei-
nandersetzung mit der Umsetzung des Lehrplans 21 an den Privatschulen und damit ver-
bunden die Gewahrleistung der Lehrplankonformitat.

Ergebnisse der Datenerhebung

Schulerzahlen (vgl. Tab. 8.1). Insgesamt besuchen 554 Lernende (1.4 Prozent) eine Privat-
schule im Kanton Luzern. Per Ende Schuljahr 2016/17 hat eine Privatschule geschlossen. Im
Schuljahr 2017/18 sind damit im Kanton Luzern noch 14 Privatschulen aktiv. Die Anzahl Ler-
nender an Privatschulen im Kanton Luzern ist erneut riicklaufig (minus drei Prozent). Privat-
unterricht besuchen 49 Lernende (0.12 Prozent). Dies sind 29 Prozent mehr Lernende als im
Vorjahr.

Tab. 8.1 Uberblick Schiilerzahlen an Privatschulen und Privatunterricht (Homeschooling)

Schuljahr Anzahl Privatschulen/Privatunterricht Anzahl Lernende
(Stichtag: 1.09.2017) (Stichtag: 1.09.2017)
in Prozent aller
insgesamt davon aktiv insgesamt Kar?tuos;ldLiTern Lernenden aus dem
Kanton Luzern
2017/18 15 Privatschulen 14 554 469 1.4%
2016/17 19 Privatschulen 15 571 493 1.4%
2015/16 21 Privatschulen 18 676 585 1.5%
2017/18 Privatunterricht an 28 Standorten 49 49 0.12%
2016/17 Privatunterricht an 17 Standorten 38 38 0.09%
2015/16 Privatunterricht an 18 Standorten 31 31 0.07%
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Die Anzahl Lernender mit Sonderschulbedarf (Verhaltensbehinderungen) an Privatschulen
hat erneut abgenommen. Im Vergleich zum Schuljahr 2015/16 hat sich die Anzahl fast hal-
biert (vgl. Tab. 8.2).

Tab. 8.2 Lernende mit Sonderschulbedarf an Privatschulen

el Lernende mit Sonderschulbedarf (Verhaltensbehinderungen)
] (Stichtag: 1.09.2017)
Primarschule Sekundarschule Total
2017/18 7 19 26
2016/17 7 31 38
2015/16 12 34 46

Gewahrleistung der Lehrplankonformitat (Lehrplan 21). Mit dem offiziellen Start der Um-
setzung des Lehrplans 21 im 1. und 2. Zyklus (ohne 6. Primarschule) ist ein weiterer wichti-
ger Meilenstein erreicht. Die Mehrheit der Privatschulen hat den Lehrplan 21 nicht gestaffelt,
sondern in einem Schritt fir die gesamte Privatschule eingefiihrt (wenn vorhanden inkl. Se-
kundarschule). Die meisten Schulleitungen der Privatschulen berichten von positiven Erfah-
rungen und intensiven inhaltlichen Auseinandersetzungen mit dem Lehrplan 21 und der da-
mit verbundenen Kompetenzorientierung. Inhaltliche Diskussionen werden von den Schullei-
tungen geschatzt und tragen dazu bei, dass der Prozess der Schul- und Unterrichtsentwick-
lung als positiv erlebt wird. Alle Privatschulen unterrichten nach dem Lehrplan 21. Einzelne
kritische Ausserungen gibt es beziiglich der Umsetzung des neu obligatorischen Schwimm-
unterrichts oder der Umsetzung des Modullehrplans Medien und Informatik.

Sicht der Schulaufsicht

Deutliche Zunahme der Lernenden im Privatunterricht. Wahrend die Anzahl Lernender
an Privatschulen in den letzten Jahren stetig abnimmt, nimmt die Anzahl Lernender mit Pri-
vatunterricht zu. Gesamthaft gesehen ist die Anzahl Lernender mit Privatunterricht im Ver-
gleich zur Gesamtschilerzahl im Kanton Luzern immer noch gering. Aus Sicht der Schulauf-
sicht ist auffallend, dass die Bewilligungen zur Erteilung von Privatunterricht wahrend dem
laufenden Schuljahr markant zugenommen haben.

Unterschiedliche Umsetzung des Lehrplans 21. Rund die Halfte der Privatschulen hat die
Kompetenzorientierung in ihrem Schulkonzept bereits seit langerem integriert. Fur diese
Schulen bedeutet die Umsetzung des Lehrplans 21 keine nennenswerte Anderung. Fir die
andere Halfte der Privatschulen gab die Einfuhrung des Lehrplans 21 Anlass, sich mit Wei-
terbildungen auf den Weg zu machen. Weiterbildungskonzepte wurden ausgearbeitet und
die Umsetzung des Lehrplans 21 nimmt im Prozess der Schul- und Unterrichtsentwicklung
dieser Schulen einen hohen Stellenwert ein.

Massnahmen

= Die Schulaufsicht Uberprift die Umsetzung des Lehrplans 21 bei den Privatschulen re-
gelmassig und stellt die Einhaltung sicher.
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A ANHANG
Al Methodisches Vorgehen und Datenbasis

Methoden der Datenerhebung

Onlinebefragung. Mittels Onlinebefragung wurden in den 82 Gemeinden alle hauptverant-
wortlichen Schulleitungen befragt (vgl. Tab. A.1). Die Teilnahme an der Befragung ist fur die
Schulleitungen obligatorisch, da die Daten Aufsichtszwecken dienen.

Tab. A.1 Beteiligungsquoten an der Onlinebefragung nach Themen

Th Personen- Versendete Eingegangene Ricklauf
ema .

gruppe Fragebogen Fragebogen in Prozent
Schulleitungs- und Schulpool SL 82 82 100%
Kindergarteneintritt SL 82 82 100%
Kosteniibernahme fir zusatzli-
che Daz-Lektionen fur Kinder SL 82 82 100%

von Asylsuchenden und vor-
laufig Aufgenommenen

Aufsichtsgesprache. Mit einer Stichprobe von 23 hauptverantwortlichen Schulleitungen der
Volksschulen aus 23 Gemeinden wurden Aufsichtsgesprache zu den folgenden Themen
gefuhrt:

— Kindergarteneintritt im Rahmen des Zweijahreskindergartens

— Kostenubernahme fir Lektionen Deutsch als Zweitsprache fir Kinder von Asylsuchenden
und vorlaufig Aufgenommenen

— Schulleitungs- und Schulpool: Einhaltung der Vorgaben

— S0OS-Massnahmen: Einhaltung der bewilligten Lektionen

— Umsetzung der verfiigten Massnahmen bei Unter- oder Uberbestand in Klassen mit und
ohne integrative Sonderschulung (IS) (falls vorhanden).

Mit 14 Schulleitungen von Privatschulen wurden ebenfalls Aufsichtsgespréache gefuhrt.

Dokumentenanalyse. Anlasslich der Aufsichtsgesprache wurden Dokumente zur Uberprii-
fung der Einhaltung der verfiigten Massnahmen von Klassen mit Unter- oder Uberbestanden
sowie SOS-Massnahmen analysiert.

Die Jahresberichte der Privatschulen, welche nach Kriterien der Schulaufsicht erstellt wer-
den, wurden kontrolliert und ausgewertet.

Unterrichtsbesuch in Privatschulen und bei Privatunterricht. Die Schulaufsicht besuchte
in 14 Privatschulen den Unterricht. Weiter fand bei Lehrpersonen, die Privatunterricht ertei-
len, mindestens ein Unterrichtsbesuch statt. Damit verbunden war die Einsichtnahme in
Schiilerarbeiten und die punktuelle Uberpriifung der Lernzielerreichung in ausgewahlten Fa-
chern.
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A2 Schulaufsichtsbericht 16/17: Stand Massnahmenumsetzung

Der Umsetzungsstand der verbindlichen Massnahmen aus dem Schulaufsichtsbericht
2016/17 zeigt sich wie folgt:

Forderangebot Deutsch als Zweitsprache (DaZz). Die DVS sensibilisierte im Schuljahr
2017/18 die Schulleitungen, die DaZ-Lektionen der Verordnung entsprechend bedarfsorien-
tiert nach den Ergebnissen der Sprachstandserhebung einzusetzen. Dies geschah insbeson-
dere an den Regionalkonferenzen. Alle Schulen, bei welchen anlasslich des Aufsichtsge-
sprachs Abweichungen festgestellt worden sind, haben die Einhaltung der korrekten DaZ-
Lektionenzahl belegt. Die Schulaufsicht Gberprifte bei den Aufsichtsgesprachen im Schuljahr
2017/18 aufgrund der Dringlichkeit die Kostenverteilung von DaZ-Lektionen fir Kinder von
Asylsuchenden und vorlaufig Aufgenommen und nicht den vorgabenkonformen Einsatz der
DaZ-Lektionen nach Anfangs- und Aufbauunterricht.

Sprachstandserhebung mit Instrumentarium "Sprachgewandt”. Mit Ausnahme einer
Schule haben alle belegt, dass sie die fehlenden Dossiers ausgefiillt haben.

Formale Zeugnisausstellung Sekundarschule. Alle Schulen, bei denen anlasslich des
Aufsichtsgesprachs im Schuljahr 2016/17 bei einer Stichprobe von Zeugnissen Abweichungen
von kantonalen Bestimmungen festgestellt wurden, haben bestétigt, dass die Zeugnisse per
Ende Schuljahr korrekt ausgestellt worden sind.

Aufgrund der umfangreichen Themen in den diesjahrigen Aufsichtsgesprachen hat die Schul-
aufsicht entschieden, erneute Stichproben erst im Schuljahr 2018/19 zu machen.

Die Vereinfachung der Zeugnisse wird bis zur Einfihrung des Lehrplans 21 auf der Sekundar-
schule zugewartet, da sich auf diesen Zeitpunkt hin voraussichtlich Anderungen von kantona-
len Bestimmungen ergeben.

Klassenbestande in den Fachern Technisches Gestalten und Hauswirtschaft. Die Mehr-
heit der Gemeinden mit Abweichungen von den vorgegebenen Klassengréssen in den Fach-
bereichen Technisches Gestalten (neue Bezeichnung "Textiles und Technisches Gestalten™)
und Hauswirtschaft hat bestatigt, dass sie ab Schuljahr 2017/18 die Vorgaben einhalten. Von
den Ubrigen Gemeinden haben sieben ein Gesuch um Ausnahmebewilligung gestellt. Einige
Falle sind bei der Schulaufsicht weiterhin in Bearbeitung.

Lektionenpool Sonderschulen. Die Dienststelle Volksschulbildung hat die Form und die
Regelmassigkeit des aktuellen Prifverfahrens zur Einhaltung des Lektionenpools Uberpruft.
Kiinftig werden die Uberprifungen nicht mehr bei allen Schulen jahrlich durchgefiihrt. Der
Anrechnungsfaktor der Fachlehrpersonen fir padagogisch-therapeutische Massnahmen
wurde ebenfalls Uberprift und angepasst.

Privatschulen, Privatunterricht. Alle Privatschulen waren fir die Umsetzung des Lehrplans
21 ab Schuljahr 2017/18 (Kindergarten bis 5. Klasse) gut vorbereitet. Es waren keine Mass-
nahmen notwendig.

Unter- und Uberbestande in den Klassen. Die zu viel ausbezahlten Kantonsbeitrage bei
zwei Klassen mit integrativer Sonderschulung wurden bei der Auszahlung der Kantonsbeitra-
ge im Juni 2017 abgezogen.

Die Detailprifung hat gezeigt, dass keine zusatzlichen Steuerungsmassnahmen nétig sind
hinsichtlich Unterbestande infolge Reservebildung (freiwilliger Kindergarteneintritt auf das
zweite Semester).
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